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INTRODUCCIÓN. 

Bajo las condiciones únicas que ofrece el municipio de Guasca, y teniendo en cuenta el diagnóstico 
propuesto por la Guía para la caracterización socioambiental y la formulación del Plan de Acción de los 
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educación Ambiental-CIDEAS, se elaboró el Plan de Acción de 
Educación Ambiental para el municipio de Guasca, el cual se encuentra en construcción permanente y 
abarca una situación ambiental que incluye problemáticas como el manejo inadecuado de residuos sólidos, 
uso insostenible del agua, mal manejo de suelos, deforestación, falta de compromiso institucional y social, 
falta de cultura y hábitos ambientales, contaminación, entre otros. 

El cambio debe salir de adentro hacia afuera; comienza en el interior de cada uno de nosotros, en el alma 
de cada individuo y debe ser como un proceso que produzca improntas en la ética de los individuos para 
después verlas reflejadas en el accionar y el comportamiento de cada uno. 

Lo que se quiere es abordar los problemas generados por el desconocimiento y las relaciones inadecuadas 
con la naturaleza, partiendo de soluciones mancomunadas con la población y el fortalecimiento de sus 
raíces éticas. Para eso se deberán realizar procesos de capacitación en métodos y técnicas dirigidos a 
líderes comunitarios y estudiantiles, que realicen un uso adecuado y productivo de los residuos sólidos y un 
uso sostenible del agua, el suelo y la biodiversidad. 

En la búsqueda nacional de procesos concretos de educación ambiental, el presente Plan de Acción de 
Educación Ambiental se muestra como una carta de navegación que le servirá al municipio de Guasca para 
dirigir sus esfuerzos hacia el manejo y solución de la problemática ambiental descrita.  
 
Además, este documento responde a un interés regional, impulsado por la Corporación Autónoma Regional 
del Guavio-CORPOGUAVIO, quién juega un papel primordial en la elaboración y puesta en marcha de los 
Planes de Acción en los municipios de su jurisdicción.  
 
CORPOGUAVIO se basa en documentos como la Reconstitución y Consolidación del Comité Técnico 
Interinstitucional de Educación Ambiental-CIDEA Departamental de Cundinamarca1, el cual pretende darle 
una unidad de propósito y de criterio a este Comité, en cuanto al conjunto de las actividades a realizar. Es 
un proceso que entre todos estamos construyendo; mostrando propuestas, compartiendo experiencias y 
comprendiendo significados, abriendo nuevos campos y metodologías de acción. 
 
Se espera que, en el transcurso de este Plan de Acción de Educación Ambiental de Guasca, se logre 
indagar en las metodologías más adecuadas por medio de la escucha permanente de sus diversos actores, 
ya que estos son primordiales para proponer mejoras en el desarrollo de las actividades y puesta en 
marcha del proceso. 
 
 
JUSTIFICACIÓN 

Lo que la sociedad actual ha denominado como Educación Ambiental se traduce en las diferentes formas 
que usan las poblaciones humanas para establecer la dinámica de su Ecología2. De esta manera se puede 
intervenir en el papel que cumple el ser humano en su relación con los nexos bióticos (animales y plantas), 
abióticos (agua, suelo, aire) y de manera inherente, su dinámica social.  

 

1 Documento CAR: Wilches-Chaux, Gustavo y Murcia-García, Misael. “Socialización de resultados de la asesoría y 
acompañamiento al fortalecimiento del CIDEA departamental de Cundinamarca” y “Lineamientos para la Política Departamental 
de Educación Ambiental”. Bogotá, septiembre del 2008. 

2 Ökologie: La palabra Ecología proviene del griego Oikos, que significa hogar o casa, y Logos que significa estudio. Etimológicamente sería el estudio del lugar 
donde se habita (Haeckel, Ernt. 1866). 
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A pesar de que el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas-DANE, registra datos optimistas 
en el CENSO del 2005 respecto al nivel de analfabetismo y asistencia a establecimientos educativos por 
parte de nuestra población3, la panorámica real resulta dramática en cuanto a la calidad y el nivel de 
escolaridad, la investigación y formación educativa en el campo y las ciudades del país. Según las cifras 
enunciadas por Ernesto Schiefelbein4, el nivel de escolaridad de Colombia está cerca del promedio de 
América Latina, aunque esto no es precisamente un buen síntoma: En América Latina cerca de la mitad de 
la población tiene educación primaria o menos. El Estado colombiano le ofrece acceso a secundaria a 
menos de la mitad de su población. 
 
Se reconoce mundialmente que estas cifras son indicadores que nos aproximan al estado de desarrollo y 
evolución de los países; en Colombia tan solo el 0.03% del presupuesto nacional está dirigido a apoyar la 
investigación. 
 
La gravedad de esta cifra repercute en la dificultad de que la mayoría de los colombianos adquieran 
elementos de análisis para interpretar su realidad, lo que promueve una mayor marginalidad de las 
comunidades y las priva de participar en la toma de decisiones y en la construcción de su presente y de su 
futuro; a través de la educación, la comunidad descubre que tiene capacidad para aportar elementos que 
mejoran su situación y fortalecen su identidad.  
 
Una sociedad como la nuestra no podrá plantear posibilidades de desarrollo sostenible si no utiliza la 
educación ambiental como instrumento principal para analizar la simbiosis entre ambiente y sociedad 
(Quijano-Pardo, Jaime E. 1992). 
 
Para la Política Nacional de Educación Ambiental el CIDEA es la herramienta que articula el resto de 
estrategias, integrando diferentes actores que son partícipes en los ejercicios educativos relacionados con 
el ambiente.  En el municipio de Guasca se hace necesaria la realización y ejecución de un Plan de Acción 
de Educación Ambiental basado en su diagnóstico ambiental y los objetivos descritos con resultados 
concretos. El principal objetivo de este Plan propone promover estrategias pedagógicas que conduzcan a 
fortalecer valores ambientales en la población municipal para un desarrollo sostenible. Con base en esta 
perspectiva, se trabajará por medio de la consolidación de los Proyectos Ambientales Escolares-PRAES de 
las Instituciones Educativas del municipio. También se busca realizar el diseño e implementación de 
estrategias de comunicación educativa, relacionadas con el control de la contaminación de fuentes hídricas, 
contaminación por residuos sólidos, contaminación visual y auditiva, y normatividad ambiental relacionada, 
mediante actividades lúdicas y pedagógicas para la sensibilización sobre la problemática ambiental. Como 
último objetivo, se desea generar espacios de capacitación a docentes, promotores y multiplicadores 
ambientales comunitarios con contenidos educativos relacionados con la contaminación y la normatividad 
ambiental. 
 
De igual forma, se debe tener en cuenta que el proceso de educación ambiental no es una tarea sencilla, 
pues para ello es indispensable relacionar teoría, acción, conocimiento y práctica que requiere el ejercicio 
de ciertas habilidades y destrezas, fruto de un proceso sistémico, paciente y didáctico.  
 
 
MARCO REFRENCIAL  

 

Marco Conceptual 

 

 

3 Niveles de analfabetismo según DANE, 2005: a nivel nacional: 15,15%. 
4 Apreciaciones en:  
-Barro, R., y Lee, J. “International Data on Educational Attainment: Updates and Implications”. 2000.  

-Llinás, Rodolfo. “El nivel de educación en Colombia es más bajo de lo que debiera ser", El Tiempo, 25 de mayo de 2008.  
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Algunos de los conceptos básicos que constituyen los fundamentos de la temática tratada en el presente 
documento, son: 

• Ambiente 

• Educación 

• Recursos naturales 

• Política Nacional de Educación Ambiental-PNEA 

• PRAE 

• PROCEDA 

• Áreas de Reserva Natural: PNN Chingaza, RFP, RNSC.  

• Páramo 

• Humedal 
 
 
Marco Metodológico 

 

Según el artículo 6 de operatividad del CIDEA, para su funcionamiento, se tendrá una secretaria técnica 
ejercida por el representante del sector educativo. Las funciones de la secretaria técnica del CIDEA serán 
las siguientes: Convocar las reuniones del comité (logística, sitios de reunión, orden del día, convocatoria y 
afines). Realizar y custodiar las Actas de las reuniones del Comité. Orientar la metodología de trabajo que 
deberán seguir los miembros de la mesa para obtener información, realizar análisis y prestar propuestas a 
la coordinación. Llevar las ayudas de memoria de las reuniones realizadas. Realizar seguimiento y control a 
los compromisos adquiridos en el Comité.  
 

El artículo séptimo sobre la reglamentación del CIDEA menciona que una vez creado, el CIDEA tendrá un 

plazo de tres (3) meses para establecer su reglamento interno, el cual se ajustará a las disposiciones 

indicadas en la Ley 99 de 1993, la Ley 115 de 1994, la Ley 1549 de 2012, los lineamientos indicados en la 

directiva No 007 de 2009 emitida por la Procuraduría General de la Nación y demás normas 

reglamentarias. 

 

 
 

 

Conceptualización del proceso de investigación 

 

El proceso de investigación que se plantea es el de Investigación, Acción, Participación-IAP, puesto que 

este proceso incluye los saberes populares, incentiva a la investigación y promueve la participación 

comunitaria, ya que estos elementos son fundamentales para la apropiación de los conocimientos y 

aseguran la continuidad de los procesos. 
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Marco Normativo 

 
Mundialmente hay que destacar los múltiples esfuerzos que se han realizado en torno al uso equilibrado de 
los recursos naturales; muchos países han planteado Políticas de Educación Ambiental que buscan la 
sostenibilidad a través de la implementación de diferentes herramientas y con la participación activa de los 
actores implicados. 

 
La década del 70 dio inicio a importantes manifestaciones internacionales que eran el resultado de la 
preocupación planetaria frente a la destrucción de la naturaleza, quedando marcados en la historia los 
siguientes eventos: Conferencia de Estocolmo (1972), Seminario de Belgrado (1975), Conferencia de 
Nairobi (1976), Reunión de Tbilisi (1977), Encuentro de Moscú (1978), Conferencia de Malta (1991), 
Seminario de El Cairo (1991), Acción 21 (1992), Conferencia de Río (1992), Encuentro de Chile (1995), 
Encuentro de Cuba (1995), Encuentro de Paraguay (1995). Específicamente, en el tema de educación 
ambiental se resalta el Encuentro Iberoamericano de Formación y Educación Ambiental en México (1995), 
la Conferencia Internacional de la UICN en Montreal (1996), la Reunión Iberoamericana de Educación 
Ambiental para los países de la Región Central de América Latina en Managua (1996), la Reunión 
Iberoamericana de Educación Ambiental para los países del Sur de América Latina en Colombia (1997), la 
Reunión Iberoamericana de Educación Ambiental para los países del cono sur en Argentina (1997), la 
Conferencia Internacional sobre Ambiente y Sociedad (1997), el II Congreso Iberoamericano de Educación 
Ambiental en México (1998), el III Congreso Iberoamericano de Educación Ambiental en Venezuela (2000), 
la Reunión Internacional de Expertos en Educación Ambiental en España (2000), entre muchos otros. 

 
Para la misma época, en Colombia se venían desarrollando acciones que buscaban la inclusión de la 
dimensión ambiental como uno de los componentes fundamentales del currículo de la educación formal y 
de las actividades de la educación no formal e informal. 

 
Entre estas acciones se destaca El Código Nacional de los Recursos Naturales y Renovables y de 
Protección del Medio Ambiente, expedido en diciembre 1974 por el Instituto de Recursos Naturales-
INDERENA (posteriormente incorporado al Ministerio del Medio Ambiente, en el año de 1993), el cuál 
estipulaba disposiciones relacionadas con la Educación Ambiental, principalmente en el sector formal.  

 
En la Constitución de 1991 se establecen parámetros legales que posibilitan el trabajo en Educación 
Ambiental, demostrando así que el país ha ido adquiriendo progresivamente una conciencia más clara 
sobre los propósitos de manejo del ambiente y de la promoción de una cultura responsable y ética al 
respecto (Política Nacional de Educación Ambiental, 2002). 

 
En 1993, la Ley 99 crea el Ministerio del Medio Ambiente y establece en sus marcos políticos el mecanismo 
de concertación con el Ministerio de Educación Nacional, para la adopción conjunta de programas, planes 
de estudio y propuestas curriculares en materia de Educación Ambiental, con el fin de aunar esfuerzos en 
el fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental-SINA. En este contexto, tanto el Ministerio del Medio 
Ambiente como el Ministerio de Educación Nacional, elaboraron documentos para los lineamientos de una 
Política Nacional de Educación Ambiental, en el marco de las Políticas Nacionales Educativas y 
Ambientales. 
 

 

Antecedentes legislación sobre Educación Ambiental 

 
Política Nacional de Educación Ambiental. 
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En materia de Educación Ambiental, Colombia ha logrado trasegar los caminos de la educación ambiental 
desde diferentes ópticas y contextos sociales. En este sentido, fue fundamental la elaboración de la Política 
Nacional de Educación Ambiental, que, aunque en su contenido se evidencian ciertas carencias y aún se 
encuentre dando sus primeros pasos, logra trazar líneas y parámetros a tener en cuenta a la hora de 
implementar los diferentes planes y estrategias de educación ambiental a nivel local.  

 
Desde 1991 Colombia ha venido desarrollando una propuesta nacional de Educación Ambiental, cuyos 
esfuerzos fundamentales han estado orientados a la inclusión de la temática ambiental en todos los 
sectores. En el sector educativo, la Educación Ambiental se ha venido incluyendo como una de las 
estrategias importantes de las políticas, en el marco de la reforma educativa nacional y desde los 
conceptos de autonomía y descentralización. En el contexto anterior, se han logrado avances significativos 
en lo que tiene que ver con el proceso de institucionalización, tanto a nivel nacional como a nivel regional o 
local (Política Nacional de Educación Ambiental, 2002). 

 
Esta Política expone que su construcción comenzó con la fase de exploración (1992- 1993) en la que se 
detectaron diversos proyectos, propuestas y actividades de Educación Ambiental. Continuó con la 
profundización (1994-1995), donde toma fuerza la reflexión teórica a propósito de cómo manejar la 
información y, sobre todo, de cómo trabajar los obstáculos que en materia de educación ambiental se 
venían encontrando, para desarrollar procesos que tuvieran verdaderos impactos en este campo. 
Finalmente la etapa de proyección, a partir de 1995 (hasta hoy), empieza a trabajar con la difusión de los 
Lineamientos para una Política de Educación Ambiental. 

 
En la Política Nacional de Educación Ambiental se presentan 8 estrategias y retos para implementarla en 
las diferentes regiones y localidades del país, a saber: conformación de los Comités Técnicos 
Interinstitucionales de Educación Ambiental-CIDEAS; inclusión de la educación ambiental en la educación 
formal y no formal; formación de educadores ambientales; diseño, implementación y promoción de planes y 
acciones de comunicación y divulgación; la educación ambiental en el contexto del Sistema Nacional 
Ambiental–SINA; promoción y fortalecimiento del servicio militar ambiental; promoción de la etnoeducación 
e impulso a los proyectos Ambientales Escolares-PRAES y Proyectos Ciudadanos de Educación 
Ambiental-PROCEDAS con perspectiva de género y participación ciudadana. 

 
Esta historia, por supuesto, no ha sido lineal sino meándrica, con múltiples avances y retrocesos, y con 
muchos timonazos, piques y frenones. Pero lo cierto es que aquí estamos y que existen una gran cantidad 
de experiencias a todo lo largo y ancho del país, que demuestran que, a pesar de que todavía estamos 
muy lejos de alcanzar eso que se llama “desarrollo sostenible”, los colombianos y colombianas hemos 
aprendido bastante –y seguimos aprendiendo- sobre la manera más pertinente y eficaz de hacer educación 
ambiental de calidad (Wilches-Chaux, Gustavo. 2006).  

 
Los CIDEAS como estrategia. 
 
Una de las estrategias fundamentales para la apropiación en los procesos de educación ambiental, que se 
viene promoviendo en el marco de las Políticas Nacionales Ambientales, es la conformación y 
consolidación de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educación Ambiental-CIDEAS, 
departamentales y locales. Estos Comités buscan organizar la educación ambiental en cada uno de los 
rincones del territorio nacional, a través de planes en los que participan todas las instituciones, con 
competencias y responsabilidades en el campo particular. Se busca que estos planes sean incorporados a 
los planes de desarrollo, con el fin de permear las políticas regionales a través de la inclusión de la 
dimensión ambiental, como eje transversal y como elemento de transformación y cambio de las relaciones 
sociedad, naturaleza y cultura, en los distintos escenarios del país (Política Nacional de Educación 
Ambiental, 2002). 

 
La inclusión de los planes elaborados por los CIDEAS, deben ser tenidos en cuenta en los Planes de 
Ordenamiento Territorial-POT, Planes Básicos de ordenamiento Territorial-PBOT, Esquemas de 
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Ordenamiento Territorial-EOT y Planes de Desarrollo Municipales, para apoyar un trabajo sistemático y 
secuencial por parte de todas las instituciones, alrededor de propósitos comunes.   

 
Los planteamientos de la Política Nacional de Educación Ambiental se pueden considerar desde los 
siguientes tópicos: a) Trabajo por problema ambiental a través de Proyectos Ambientales Escolares-
PRAES; b) Construcción de escuela abierta, con proyección comunitaria; c) Formación permanente de 
maestros y dinamizadores ambientales a través de la investigación; d) Construcción de currículos flexibles; 
e) Formación para el trabajo intersectorial, interinstitucional e intercultural; f) Formación para el trabajo 
interdisciplinario; y, g) Formación para el reconocimiento de género. 

 
Además, la Política Nacional de Educación Ambiental plantea los proyectos ciudadanos de Educación 
Ambiental-PROCEDAS, como estrategia importante para el trabajo comunitario en el campo de la 
problemática ambiental, dentro de la educación no formal. Estos proyectos están íntimamente relacionados 
con la transformación de las dinámicas socioculturales de las diferentes colectividades de una comunidad 
local, alrededor de la intervención ambiental. Los PRAES y PROCEDAS deben trabajar en forma 
conectada en lo que se refiere a todos los aspectos involucrados en la resolución de problemas. 

 
Según Wilches-Chaux, Gustavo (2006), los CIDEAS son los instrumentos precisos para liderar procesos de 
educación para la gestión del riesgo y prevención de desastres en las poblaciones, los cuales son de 
carácter meramente educativo y deben ser incluidos en todos los ámbitos sociales. 
 

 

PRESENTACIÓN 

 

Diagnóstico de la situación ambiental actual 

 
A pesar de la gran riqueza ambiental (que incluye los componentes naturales y socioculturales) presentes 
en el municipio de Guasca, se presentan algunas problemáticas que ponen en riesgo el gran potencial 
presente en el territorio. Sin embargo, es la educación ambiental la forma más eficaz de abordar este tipo 
de problemas, teniendo como base primordial el conocimiento del entorno. 
 

Aspectos Generales 

 
Resulta imposible tratar de enmarcar un municipio como si fuera un conjunto cerrado cuyas características 
ambientales varían al salir de sus límites políticos. No obstante, es preciso comprender las dinámicas 
ambientales que se desarrollan dentro del contexto territorial de cada municipio, pues éstas son únicas e 
irrepetibles, para no cometer el habitual error de traslaparles experiencias ajenas. 

 
El municipio de Guasca se encuentra en la Región del Guavio y en tal espacio se desarrollan, entre otras, 
las siguientes condiciones:  
 

Localización 

La cabecera municipal de Guasca marca las coordenadas geográficas: 4°51’3” de Latitud Norte, y 73°52’47” de 
Longitud Oeste al meridiano de Greenwich. 
 
Extensión superficie y uso del suelo, vocación uso del suelo 

 

✓ Extensión área urbana: 8.8 Km² 
✓ Extensión área rural: 337.2 Km² 

                    Extensión Total:       346 Km² 
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División Político administrativa 

  
 

Guasca es un municipio que se encuentra geográficamente integrado por 14 veredas que son: 
 
0: Centro Urbano  
1: Santuario  
2: Flores  
3: Santa Bárbara  
4: Pastor Ospina  
5: Floresta  
6: San José  
7: San Isidro  
8: Mariano Ospina  
9: Santa Lucía  
10: El Salitre (Salitre Alto y Salitre Bajo)  
11: Santa Isabel de Potosí 
12: La Trinidad  
13: Santa Ana  
14: Concepción 
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Límites del municipio  

Guasca limita al:   
NORTE: con el Municipio de Guatavita 
ORIENTE: con el Municipio de Junín 
SUR: Municipios de La Calera y Fómeque 
OCCIDENTE: Municipio de Sopó 

 
 
Reseña Histórica 

 
Según se narra en la gramática Chibcha de Fray Bernardo de Lugo (impresa en 1.619), 
Guasca es un nombre de origen Muisca, compuesto de dos vocablos: Gua que significa 
“Cerro”, y Shuka que quiere decir “Falda”. En el diccionario de Acosta Ortegón, la palabra 
Guasca traduce “Cercado de Cerros” o “Valle rodeado de montañas” Se considera que el 
pueblo indígena de Guasca existió sobre la falda del Cerro de Choche, cerca de 
Guatavita, a las orillas del río Siecha donde es hoy la vereda San Isidro. Otros habitantes 
se ubicaron en la parte baja de la vereda Santa Ana.  

 
Guasca es un pueblo de origen precolombino, por lo tanto, no es justo afirmar que haya 
sido fundada por algún dignatario español. Antes de la llegada del italiano Cristóbal Colón 
a América, la región donde hoy se asienta el actual municipio se encontraba habitada por 
los Muiscas, grupo étnico indígena, el cual hablaba la lengua Chibcha, lamentablemente 
hoy casi extinta. Los indígenas de la zona pertenecían al territorio dominado por el 
Cacique de Guatavita, del cual era lugarteniente el Cacique de Guasca. Las tierras del 
Cacique de Guatavita comprendían desde los cerros circundantes de la Sabana de 
Bogotá por el oriente (incluyendo todas las tierras de la actual Provincia del Guavio), 
hasta los llanos orientales, incluido lo que hoy es Medina, Cumaral, Restrepo y 
Paratebueno.  
 
Cuando llegaron los españoles a la zona, existían dos poblamientos indígenas: Guasca, el 
más importante, y Siecha, situado al sur, sobre el boquerón del páramo, a través del cual, 
era posible la comunicación de Guatavita con tierras de los Suevas, Gachetaes y 
Chipazaques.  
 
Sus costumbres religiosas se basaban en la adoración al agua, hecho que impulsó 
algunas ceremonias sagradas como la LEYENDA DEL DORADO. Posteriormente los 
españoles se ocuparon de introducir nuevas creencias religiosas a través de la 
construcción de conventos y templos católicos. La población inicialmente tenía como 
centro La Capilla de Siecha, pero más tarde trasladó sus actividades doctrinarias y 
administrativas en donde se encuentra actualmente su centro urbano.  
 
Aún en nuestros días, se siguen encontrando vasijas de barro, joyas, tumbas y vestigios 
que demuestran la existencia de pobladores indígenas en la zona. Según la Ley General 
de Cultura y Patrimonio Arqueológico (Ley 397 de 1.997), es importante proteger estos 
hallazgos porque son patrimonio cultural de la nación, es decir que su presencia en la 
zona es un beneficio para todos los colombianos.   
 
El pasado se convierte en HISTORIA a través de la escritura, es por esto que los datos 
que se narran a continuación han sido recuperados de crónicas y otros testimonios 
escritos: 
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Fechas de importancia histórica. 
 

Fecha Acontecimiento  

1.537 
Basado en relatos de su amigo don Juan Cacique de Guatavita, 
el cronista Juan Rodríguez Freile comenzó a escribir su obra "El 
Carnero" en Guasca.  

21 de junio 
de 1.600 

El pueblo de Guasca fue fundado en esta fecha por el oidor de la 
Real Audiencia don Luis Enríquez. Los actos de fundación no 
parecen haber sido muy representativos, pues Guasca, al igual 
que muchas de nuestras poblaciones actuales, ya existía a la 
llegada de los españoles, incluso casi con los mismos límites 
entre sí que hoy se conservan, dada la jurisdicción de cada 
cacique5. 

7 de octubre 
de 1.639 

Guasca fue repoblado por don Gabriel de Carvajal. 

1.778 Fue erigida la Parroquia de Guasca.   

10 de agosto 
de 1819 

Se inició la guerrilla de Guasca y desde entonces se formó y se 
reformó, apareciendo y reapareciendo sucesivamente durante 
83 años hasta 1.902, cuando finalizó la guerra de los mil días.  

El 11 de 
noviembre de 

1.861 

El coronel Manuel de Jesús Obando, derrotó en combate al 
general Rafael Mendoza, en la guerra de guerrillas contra el 
presidente Mosquera. 

Entre 1.857 y 
1.861 

Durante este periodo fue presidente de la República de 
Colombia el abogado, periodista y político, Mariano Ospina 
Rodríguez (quien nació en Guasca el 18 de octubre de 1.805 y 
falleció en Santa Marta, Magdalena, el 9 de enero de 1.885). Se 
le reconoce como el fundador del Partido Conservador de 
Colombia. 

A comienzos 
del Siglo XX 
(iniciando 

1.900) 

La antigua iglesia se demolió y los hermanos Justiniano, 
Heliodoro y Jesús Osorio fueron los maestros que construyeron 
el templo actual, bajo la dirección del sacerdote Jerónimo 
Camacho. La iglesia de San Jacinto está ubicada en el parque 
central de la cabecera municipal y su nombre se debe al que fue 
patrono de la parroquia, antes de ser reemplazado por Nuestra 
Señora del Rosario. 

1.899 – 1.955 
Bastaron esos 56 años de vida para que el guasqueño Luís 
Benito Ramos se hiciera famoso internacionalmente como 
fotógrafo y pintor. 

 

 

5 Según el Secretario General de la Academia de Historia de Colombia, Roberto Velandia, en su "Enciclopedia 
Histórica de Cundinamarca" (Tomo I. 1979, pág. 486). 
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Componente físico y biótico 

 
Con respecto a la naturaleza, el municipio de Guasca es privilegiado pues en él hay 
ecosistemas de Páramo que son de importancia imprescindible para el país y el mundo. 
Dentro de las áreas de reserva natural, en Guasca una de las más representativas es el 
área que corresponde al Parque Nacional Natural Chingaza que fue creado en 1.977 y 
su extensión es de 76.600 hectáreas. Chingaza está ubicado en la Cordillera Oriental de 
los Andes colombianos, al nororiente de Bogotá D.C. en los departamentos de 
Cundinamarca y Meta. Al comprender altitudes de 800 m.s.n.m. hasta 4.020 m.s.n.m., su 
temperatura varía de 4° C a 21.5° C, según la época del año, las características de su 
vegetación y la altitud.  
 

Economía  

 
Las actividades económicas y, por consiguiente, las mayores oportunidades de empleo en 
el municipio de Guasca, están representadas especialmente en el sector primario: 
agricultura y ganadería, siendo sus principales productos las flores de exportación y el 
cultivo de fresas, papa, maíz, zanahoria y arveja. En la parte de ganadería sobresale la 
producción de leche. En menor escala se cuenta con el sector minero en la explotación de 
gravillas, producción de ladrillos y construcción. 

 
El municipio de Guasca, así como la mayoría de municipios en nuestro país, tiene 
experiencias aún muy incipientes en cuando al turismo y al aprovechamiento de los 
desechos producidos, dos sectores que son amigables con el ambiente y que podrían 
generar interesantes recursos económicos a sus pobladores. 
 

 

Ecosistemas estratégicos 

Entre los sitios turísticos más representativos del municipio de 
Guasca se encuentran:  
 

❖ Las Lagunas de Siecha: Siecha en lengua chibcha 
traduce “Agua del Varón”. son tres lagunas continuas en 
el Páramo de Guasca, a 3.673 metros de altitud. Fueron 
adoratorios de los pobladores indígenas y de allí 
extrajeron una balsa de 268 gramos de oro 
representativa de la ceremonia de El Dorado, la cual 
pasó a poder de Salomón Koppel y luego al Museo Real de Berlín. 

 

Las tres lagunas son: La Laguna de Siecha, que es la más grande con una superficie de 7 
hectáreas, la Laguna de Guasca con 6.8 hectáreas y la más pequeña es la Laguna de 
Teusacá con 1.9 hectáreas. Las tres fueron formadas en el periodo glacial o era del hielo, 
que es un periodo largo en el cual baja la temperatura de la Tierra, dando como resultado 
una expansión del hielo en el continente. 
 
Según la Asociación Bogotana de Ornitología-ABO, los humedales y lagunas de Siecha 
están considerados como un Área de Importancia para la Conservación de Aves-AICA. 
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Las Lagunas de Siecha hacen parte del Parque Nacional Natural Chingaza y se 
encuentran en zona de páramo, rodeadas de una gran variedad de flora y fauna. Desde 
estas lagunas se puede llegar caminando hasta las Lagunas de Buitrago. 

 
❖ El cerro El Santuario: a casi 4.000 metros de altitud sobre el nivel del mar se 

encuentra un enigmático cerro con escalinatas circulares donde se realizaban 
competencias deportivas entre los indígenas Muiscas. Se cree que también fue un 
observatorio astronómico.  
 

❖ Las fuentes de agua caliente: son termales que se hallan sobre la quebrada 
Montoque y el río Aves. Los dos estanques naturales, de 200 mts y 30° C de 
temperatura, eran escenarios indígenas que muestran una extensa área 
arqueológica donde se han descubierto numerosos entierros y cementerios con 
petroglifos que son antiguos dibujos sobre rocas. 
 

❖ La Capilla de Siecha: fue declarada como 
Monumento Nacional en 1991. Ubicada en 
la vereda San Isidro, esta pequeña iglesia 
y el antiguo convento dominico tienen un 
área de influencia de 457 hectáreas.  

 
❖ Casa de Teja: data del siglo XVIII y en ella 

se encuentra la primera de teja de barro 
que hubo en Guasca, hecha por el 

encomendero Pedro Tovar y Buendía. A su lado hay vestigios de una fuente 
encantada que se secó al matar una culebra que la cuidaba. 
  

❖ La Cruz de los Suplicios: en el cementerio del pueblo reposa esta cruz de piedra a 
la que eran amarrados y azotados los indígenas en épocas pasadas.  
 

❖ Centro de Rehabilitación de Fauna Silvestre de la Fundación BIOANDINA: en 
donde se hallan cientos de animales en proceso de rehabilitación para ser 
introducidos a su hábitat natural. El esfuerzo constante de profesionales y amantes 
de la naturaleza ha convirtiendo a este centro en uno de los más organizados del 
país. Sus instalaciones ofrecen un excelente escenario para sensibilizar a 
personas de todas las edades sobre la importancia del cuidado y conocimiento de 
los otros seres vivos que nos acompañan en la Tierra. 
 

Un importante atractivo cultural de Guasca son sus artesanías, 
las cuales están representadas en tejidos, cerámica, pinturas y 
sus especialidades culinarias. Además, Guasca cuenta con 
gran atractivo arquitectónico plasmado en las antiguas 
haciendas. En este municipio sus turistas encontrarán desde 
lugares agradables para acampar hasta una amplia oferta 
hotelera.   
 

Con respecto a las Áreas de Reserva Forestal Protectora, en el municipio de Guasca 
están declaradas las siguientes: 
 

 Páramo Grande de Guasca: tiene una superficie aproximada de 4.000 hectáreas.  
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 Chorreras y Concepción: tiene un total aproximado de 4.450 hectáreas, de las 
cuales 3.200 se encuentran en el municipio de Guasca y 1.250 en el municipio de 
Junín.    

 Ríos Blanco y Negro: con 11.925 hectáreas, de las cuales en Guasca se 
encuentran 3.355 hectáreas y en Fómeque 4.930 hectáreas de la jurisdicción de 
CORPOGUAVIO. El área restante lo disfruta el municipio de la Calera. 

 Cárpatos: se encuentra en la vereda la Concepción de Guasca y tiene 555 
hectáreas. 

 Santa María de las Lagunas: está en la vereda Trinidad, esta reserva colinda con 
el Parque Nacional Natural Chingaza. 

 El Espino-Corcovado: tiene 400 hectáreas en la vereda Santa Ana. 

 Cerros Pionono y Las Águilas: estas reservas se encuentran en las veredas 
Santuario y Mariano Ospina. Tienen 611 hectáreas.  

 Reserva Biológica El Encenillo: Es una Reserva Natural de la Sociedad Civil que 
pertenece a la Fundación Natura. Se encuentra en la vereda Trinidad y cuenta con 
195 hectáreas. Su objetivo principal es conservar bosques de Encenillo 
(Weinmania tomentosa) entre otras especies.  

 

Climatología, Geomorfología 

GUASCA está habitada por gran diversidad de plantas y animales 
que representan ecosistemas de distintas altitudes (Bosques 
Andinos y Páramos):  
 
La zona más baja está a 2.400 m.s.n.m. en la vereda Concepción 
(es el punto NEGRO que se ve en el mapa).  
La zona más alta está sobre 3.800 m.s.n.m. en la vereda Trinidad 
(es el punto ROJO que se ve en el mapa).  
 
 

Temperatura media del municipio de 
GUASCA 

13°C 

Altitud del casco urbano 
(en metros sobre el nivel del mar) 

2.710 m.s.n.m. 

 
 

Residuos sólidos 

 
Casi prácticamente todo tiene reutilización o reciclado. Una forma fácil de ayudar a la 
naturaleza es separando los desperdicios generados en las casas, oficinas e instituciones 
educativas (en una bolsa deben ir los materiales orgánicos o que se descomponen y 
sirven para la producción de abono o como alimento para animales. Separados en otra 
bolsa va lo que no se descompone, es decir, los materiales inorgánicos). Es necesario 
que las familias trabajen de manera comunitaria en un sistema de selección de 
desperdicios. El vidrio es 100% reciclable y es uno de los materiales más ecológicos para 
la elaboración de envases; se separa por colores y cuando se recicla se están 
protegiendo las minas de arena y caliza de donde sale la materia prima para su 
elaboración. Hay que elegir preferiblemente envases de VIDRIO en lugar de Plástico, 
Tetrapack y Aluminio. La materia prima del papel es la madera o celulosa extraída de la 
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vegetación. Al reciclar el cartón y papel estamos protegiendo la naturaleza porque la 
fabricación de una tonelada de papel requiere de 13 árboles y 100.000 litros de agua 
limpia. Hay que fomentar el uso de productos hechos a partir de papel usado. Los papeles 
se deben utilizar por las dos caras. Sacar sólo las fotocopias imprescindibles. No hay que 
derrochar servilletas, pañuelos, papel higiénico u otra forma de papel. Recordar que hay 
empresas dedicadas a la compra de materiales reciclables como papel periódico, libros 
viejos, botellas, etc. Por último, hay que tener en cuenta la Ley de las 3 Erres: RECICLAR 
la mayor cantidad de materiales, REDUCIR el consumo innecesario e irresponsable y 
REUTILIZAR los bienes, es decir, prolongar el tiempo útil de las bolsas, botellas, 
paquetes, etc. 
 

 

Gestión integral del riesgo 

 
La mayor parte del municipio de Guasca es de alta amenaza sísmica, pues a esta región 
la amenazan numerosas fallas geológicas con grandes probabilidades de terremotos, 
temblores y movimientos de tierra. En el municipio se producen grandes movimientos en 
masa en el sector La Cabrerita, así como inundaciones en el valle del río Teusacá. Una 
amenaza de origen antrópico está relacionada con los incendios forestales. 
 
La deforestación y pérdida de ecosistemas son las principales amenazas para la 
naturaleza; por ello es necesario hablar de los incendios forestales, que reducen al 
mínimo la diversidad de plantas y animales que se halla en los bosques y el suelo.  
 
En Colombia se estima que el 95% de los incendios forestales es generado por 
actividades humanas. En un incendio forestal se producen temperaturas hasta de 
1.000ºC, las cuales destruyen rápidamente bosques que han necesitado siglos para 
crecer, pues la mayor parte de los vegetales muere a temperaturas superiores a los 45ºC.  
 
En cuanto a la fauna, los incendios forestales producen muerte, desaparición de las 
especies, destrucción del refugio y escasez de alimentos, entre otras alteraciones en la 
población faunística. Aún después de 6 a 10 años, la fauna que habita en una hectárea de 
bosque no logra recuperarse. Con el fuego, los suelos pierden su contenido de humedad, 
disminución de la cantidad de materia orgánica y de la población microbial, por tanto 
disminuye su fertilidad, se originan cambios perjudiciales en su estructura y textura, lo que 
incrementa el potencial de erosión generando deslizamientos, avalanchas e inundaciones. 
 

Las cenizas y carbones producto de la combustión van a las corrientes y cuerpos de 
agua, tornándolas turbias, lo que disminuye considerablemente su calidad para el 
consumo de humanos y otros animales; además producen efectos graves de 
sedimentación, contaminación e impacto negativo sobre la fauna acuática. El humo y las 
partículas incandescentes, producto de los incendios forestales, generan 
sobrecalentamiento del aire, aumento de temperatura en la atmósfera y contribuyen al 
incremento del cambio climático a nivel planetario. 

 
El municipio de Guasca fue protagonista de un inolvidable 
incendio en febrero de 2007, cuando se quemaron 592 
hectáreas de vegetación de páramo y bosque andino de las 
veredas La Floresta y Santa Ana. El incendio duró 14 días 
con sus noches y el apoyo fue ofrecido por más de 400 
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personas, entre ellas el Cuerpo de Bomberos de Guasca, Gachetá, La Calera y Sopó. Las 
causas exactas de este desastre se desconocen, sin embargo el Comité Local de 
Prevención y Atención de Desastres- CLOPAD, considera la posibilidad de que el 
siniestro se originó por una fogata manejada irresponsablemente. 
  
El Código Penal Colombiano (Ley 599 del año 2.000) protege legalmente a la naturaleza 
en sus diversos artículos; solo por mencionar algunos, el artículo 331 ajusticia a las 
personas que ocasionen daños a los recursos naturales; el artículo 332 habla sobre las 
sanciones administrativas de los que contaminen el ambiente; el artículo 335 promete 
cárcel y multa a los practicantes de la pesca ilegal; el artículo 336 habla sobre la caza 
ilegal de animales; el artículo 337 menciona las penalidades que se adjudicarán a las 
personas que invadan áreas de especial importancia ecológica; el artículo 328 habla 
sobre el aprovechamiento ilícito de los recursos naturales: “El que con incumplimiento de 
la normatividad existente introduzca, explote, transporte, trafique, comercie, aproveche o 
se beneficie de los especímenes, productos o partes de los recursos fáunicos, forestales, 
florísticos, hidrobiológicos de especie amenazada o en vía de extinción o de los recursos 
genéticos, incurrirá en prisión de treinta y dos (32) a noventa (90) meses y multa hasta de 
quince mil (15.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes”.  
 
La tala indiscriminada de árboles, las quemas del bosque y el uso de agroquímicos hacen 
que los suelos se deterioren y el agua se contamine. Estas acciones pueden “solucionar” 
de manera inmediata algunas necesidades de las personas, pero tarde o temprano la 
naturaleza se verá perjudicada y, por consiguiente, todos los que dependemos de ella.  

Los PRAE tienen, inherente a ellos, un Plan Escolar de Gestión del Riesgo, el cual debe 
ser implementado para la seguridad, adaptación y resiliencia de las comunidades 
educativas, y más en esta situación de emergencia sanitaria producto del COVID-19 que 
aqueja a todo el planeta.  
 

 

Recurso Hídrico 

En cuanto a la parte hídrica, en Guasca hay una presencia importante de ríos que bañan 
al municipio; existen tres ríos que corren de oriente a noroccidente y se unen antes de 
entrar al municipio de Guatavita para formar el río Tominé, el cual desemboca en la 
Represa de Tominé que rodea el área urbana del pueblo de Guatavita. Estos son: el río 
Aves (entra a la población de Guasca por el extremo norte y cerca de él se encuentran las 
aguas termales de Aguas Calientes), el río Chipatá y el río Siecha. La parte hídrica es 
muy importante porque ella determina las condiciones de la vida de cada lugar. 

• Si nuestros antepasados adoraban las lagunas y las protegían, ¿por qué la 
civilización actual las destruye junto con su fauna y flora relacionada? 

 
En las quebradas, ríos, lagunas y embalse del Guavio, se encuentran peces que sirven de 
alimento para los humanos y la fauna que se relaciona con el agua. Hay algunas especies 
de gran importancia para la ciencia y el equilibrio de los ecosistemas acuáticos puesto 
que sus poblaciones han escaseado con gran rapidez, por ejemplo el pez Capitán de la 
Sabana y la Guapucha que viven en aguas frías o de bajas temperaturas.  

 

Biodiversidad 
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En cuanto a la vegetación, el municipio de Guasca es favorecido. En sus altas montañas 
se pueden encontrar los sorprendentes Frailejones (cuyo nombre científico es Espeletia 
sp.) que son plantas únicas del trópico americano y están adaptadas para vivir en los 
Páramos. Colombia es el país más rico en páramos y éstos son importantes fábricas de 
agua para el país y el mundo entero. Se reconocen porque se encuentran en altitudes 
cercanas a los 3.000 m.s.n.m.  
 
Generalmente, las especies de frailejones crecen apenas un centímetro por año. Su lento 
desarrollo junto con las quemas y el deterioro de los páramos por factores humanos, son 
factores que influyen en que los frailejones se encuentren en peligro de extinción. 
Afortunadamente en Guasca hay frailejones que llevan varios siglos adornando los 
páramos y aún se pueden observar su hermosa presencia. 
 
El Bosque Primario se encuentra mayoritariamente en las montañas de difícil acceso del 
municipio o áreas protegidas. A pesar de la riqueza vegetal del municipio, la rápida y 
extensiva actividad agropecuaria ha escaseado la cobertura presente de Bosque Andino, 
Alto Andino y Páramo.  
 
En los bosques de Guasca se encuentran importantes representantes de la flora como los 
Gaques (Clusea multiflora), los Robles (Quercus humboldtii), los Ocobos (Tabebuia sp.), 
los Pinos Colombianos (Podocarpus sp.), los Sietecueros (Tibouchina sp.), el Tuno 
(Miconia sp.), el Amarillo (Ocotea sp. y Nectandra sp.), el Cedro Andino (Cedrela 
montana), la Quina (Cinchona officinalis), la Uva Camarona (Macleania rupestris), el 
Romero (Diplostephium sp.), el Mano de Oso (Oreopanax sp.), el Laurel de Páramo 
(Laurus nobilis), el Mortiño (Vaccinium myrtilloides), los Chites, Guardarrocío o Pinito de 
Páramo (Hypericum goyanensi), los Urapanes (Fraxinus chinensis), entre muchos otros 
árboles que nos ofrecen oxígeno, protegen los suelos, conservan el agua, otorgan 
vivienda y alimento a los animales, entre muchas otras virtudes.  
 
Por habitar en un ecosistema tan especial como el páramo, existen muchas especies 
endémicas en el municipio Guasca, es decir, que son únicas de ese lugar. En el Parque 
Nacional Natural Chingaza hay especies de frailejones que no se encuentran ninguna otra 
parte del mundo: Espeletia killippi y Espeletia uribei que es la especie de frailejón más alto 
del mundo porque puede medir hasta 12 metros de altura. 
 
El municipio de Guasca cuenta con una gran riqueza de frutas y flores que los 
murciélagos, entre otros animales, ayudan a dispersar y a polinizar. Entre las flores 
resaltan las orquídeas que pueden ser terrestres, litófilas (que viven sobre las piedras) o 
Epífitas, es decir que viven sobre los troncos de los árboles. Estas especies aparecen en 
las zonas tropicales y subtropicales del planeta. A muchas plantas epífitas la gente tiende 
a confundirlas con parásitas, pero ellas sólo usan el árbol para sostenerse porque desde 
ahí pueden generar su propio alimento.  
 
Varias de las especies de plantas en nuestros bosques y páramos están amenazadas de 
extinción o son prioritarias para la conservación como las especies del Laurel (Nectandra 
sp.) y el Canelo (Ocotea sp.), las cuales se encuentran en relictos o parches reducidos de 
bosque, debido principalmente a la deforestación. 
 
Aunque el número exacto de plantas y animales que viven en nuestro planeta sea 
imposible de contabilizar, se sabe que Colombia es uno de los países más biodiversos del 
mundo. A pesar de la gran riqueza de especies con que goza Guasca, algunas de esas 



 

 

19 

especies de fauna (animales) y de flora (plantas) se encuentran en peligro de extinción 
debido principalmente a la destrucción de los bosques que conforman su hábitat. Tal es el 
caso del Oso de Anteojos que desde épocas precolombinas ha sido considerado como un 
ser mítico con capacidad para intermediar entre el cielo y la tierra. Este animal, 
denominado por los científicos como Tremarctos ornatus, es la única especie de la familia 
de los osos que vive en Suramérica. A pesar del estado crítico en que se encuentran sus 
poblaciones, se ha registrado la presencia del Oso de Anteojos, Oso Andino u Oso 
Frontino, en todos los municipios de la jurisdicción de CORPOGUAVIO; desde las 
altitudes de Guasca, Junín y Fómeque, hasta el pie de monte de los llanos en Medina y 
Ubalá B.                  
 
Se les llama Osos de Anteojos por las manchas de color blanco o crema que tienen 
alrededor de los ojos, el hocico y el cuello. Estas manchas faciales varían entre 
ejemplares y pueden ser usadas para diferenciar individuos, pues no existen dos osos con 
las mismas marcas. Parado en dos patas, el macho puede medir más de dos metros y 
puede llegar a pesar hasta 180 kilogramos. Su longevidad en vida silvestre alcanza los 30 
años y generalmente cada hembra tiene uno o dos oseznos por camada. Es un animal 
muy fuerte, tímido y pacífico que no ataca a las personas ni constituye ningún riesgo para 
ellas. Aunque siempre tiende a escapar, si se le molesta o hiere puede ser peligroso.  
 
Dentro de las estrategias para la conservación de especies amenazadas, 
CORPOGUAVIO da cumplimiento al desarrollo del Programa Nacional de Conservación 
del Oso Andino, puesto que es una especie Vulnerable, según la Convención sobre 
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre-CITES. 
Vulnerable de extinción porque para sobrevivir requiere pasear por paisajes extensos y 
conectados en busca de una dieta especializada que lo hace un animal muy sensible al 
estado de conservación de los hábitats. A pesar de que está catalogado como un 
mamífero del orden de los carnívoros, es un animal preferiblemente omnívoro, o sea que 
come de todo: principalmente frutos (casi en un 60%), bromelias o quiches, puyas, plantas 
cultivadas, animales, miel silvestre, pulpa de árboles o carroña. 
 
La importancia ecológica del Oso de Anteojos, radica en su papel como dispersor de 
semillas y polen, aunque también es un importante transformador de la estructura del 
bosque al derribar arbustos, ramas, árboles pequeños y palmas para alimentarse, lo que 
permite que los mecanismos de renovación se aceleren.   
 
Es necesario cuidar lo que queda del bosque para que el Oso pueda satisfacer sus 
necesidades sin interferir con las actividades del ser humano. Cuando los campesinos 
vean un Oso merodeando los cultivos o el ganado, es urgente que se informe a las 
autoridades competentes quienes buscarán formas distintas a la muerte para ahuyentarlo, 
ya sea usando guardias como perros o burros, haciendo ruido con pólvora o supervisando 
y protegiendo el ganado, entre otras. Igualmente, es necesario recordar que está 
prohibido cultivar o tener ganado en zonas declaradas como áreas protegidas (Parques 
Nacionales, zonas de reserva forestal protectora, páramos y bosques protectores de 
fuentes hídricas), ya que los potreros destinados a la ganadería han fragmentado los 
bosques andinos que constituyen corredores biológicos para el Oso Andino y demás 
fauna regional como el Venado Cola Blanca (Odocoileus virginianus), Cóndor Andino 
(Vultur gryphus), Puma (Puma concolor), especies importantes que requieren de 
condiciones específicas para su sobrevivencia. 
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Otros mamíferos de la zona son los faras (Difelphys sp., como 
la hembra que se muestra atropellada en la foto), los 
Cusumbos (Nasua sp.) el Venado Soche (Mazama sp.), los 
Armadillos (Dasypus sp.), los Borugos (Agouti sp.), los zorros 
(Urocyon sp.), varias especies de félidos (como los Tigrillos, el 
Yaguarundí, el Margay, el Ocelote y otros “gatos” más grandes 
como los Pumas y Jaguares), los Murciélagos, las Ardillas, los 
Micos, entre otros.  

 
Entre los animales más representativos están las aves que comúnmente son llamadas: 
Gavilán, Piscuis, Mochilero, Reinita, Pava, Chupaflor o Colibrí, Atrapamoscas, Pava, 
Paloma de Montaña, Cuco Ardilla, Lechuza, Tominejo, Carpintero, Comprapan, Columpio, 
Quenquen, Torcaza, Garrapatero, Vencejo, Chirlobirlo, Chamón, Periquito de Montaña, 
Canario, Garza, Mirlo, Cucarachero, Mielero, Azucarero, Azulejo, Águila, Guala, Chulo, 
Tucán de Montaña, aves acuáticas, entre muchas otras.  
 
Los cielos de Guasca se enorgullecen con el ave voladora más grande del mundo: el 
Cóndor de los Andes, el cual también está en vía de extinción debido a la ignorancia de 
los humanos que lo han atacado durante años, y también por las exigencias reproductivas 
y ambientales de su especie.  
 
En Guasca hay varias aves en peligro: Dormilona Chica, Alondra 
Cornuda, Tingua Moteada, Trogón Collarejo... El Pato “Pico de 
oro” o Zambullidor Cira (Podiceps andinus), era una especie que 
habitaba los lagos del altiplano oriental, entre Cundinamarca y 
Boyacá. La caza indiscriminada, la introducción de especies 
foráneas y la contaminación de los lagos donde anidaba y se 
alimentaba este patito, contribuyeron a su desaparición.  

 
† En 1.982 se confirmó la extinción definitiva de esta especie en el planeta. 

 
Últimamente una de las grandes preocupaciones científicas a 
nivel mundial es la extinción de las ranas arlequines que están 
asociadas a las quebradas y cursos de agua en los páramos. 
Además de la pérdida de su hábitat natural, estas especies de 
anfibios han sido atacadas por un hongo que tiene a varias al 
borde de la extinción. Atelopus muisca es el famoso Sapito 
Arlequín Esmeralda, especie endémica de nuestro país que 
según el Libro Rojo de los Anfibios de Colombia, se encuentra en 

Peligro Crítico de Extinción. Su nombre es alusivo a la etnia Muisca, antiguos pobladores 
del altiplano cundiboyacense.  
 

Atelopus mittermeieri fue descubierta en la Cordillera Oriental 
hace apenas 3 años. El reporte de esta nueva especie abre el 
camino para el estudio y conservación de los sapitos 
arlequines en Colombia. 
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Componente Socio Culturales y simbólico 

 
Símbolos del municipio de Guasca6 
 

Escudo 

 

 

- Recuadro superior izquierdo: Alegoría al vocablo indígena 
Guahuaca, Guasuca o Guasca. Un valle y unos cerros, entre los 
cuales hay un sol que es el nuevo horizonte de progreso y 
prosperidad.  

- Recuadro superior derecho: La Balsa, obra de orfebrería 
precolombina, extraída de la Laguna de Siecha, que simboliza la 
leyenda de El Dorado.  

-  Recuadro inferior izquierdo: Una lanza y una espada 
entrecruzadas, como símbolo del choque entre indígenas y 
españoles, al fondo la Cruz de los Suplicios, obra de talla en 
piedra. 

- Recuadro inferior derecho: La capilla de Siecha, monumento 
arquitectónico histórico.  

 

La cenefa que bordea el escudo tiene fondo amarillo, por las 
riquezas y pictografía rojas como legado indígena. Al escudo lo 
bordea la bandera del municipio suspendida por dos astas. 

Bandera 

 

 

 

De forma rectangular y tres franjas horizontales, en igual 
proporción, con los siguientes colores: de arriba hacia abajo, 
blanco, verde y amarillo. 

- Blanco: Representa pureza, paz, tranquilidad. 

- Verde: Por la fertilidad de sus tierras. 

- Amarillo: Representa las riquezas del municipio. 

 
Himno del municipio de 

Guasca 
 

Letra: Myriam Lucía Rodríguez 
Díaz.  
Música: Víctor Hugo Mancera 
Díaz. 

 
Coro 

¡Oh Guasca de paz invencible! 
¡Oh campos de madre Bachué! 
morir en tu suelo es un sueño 

 que en mi alma feliz llevaré (bis) 

 

6 Tomado de: http://guasca-cundinamarca.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=m1T1--&m=f  

http://guasca-cundinamarca.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=m1T1--&m=f
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I 
Puso Dios entre cerros un pueblo 

de augusta y febril heredad 
que entre montes trenzados con cielo 

ha hecho historia de raza cabal. 
II 

Solitario un páramo altivo 
la laguna de Siecha rodeó 

dando paso a famosas leyendas 
que con oro un indio escribió. 

III 
laboriosa mano campesina 

de la tierra los frutos sembró 
y al usar por arado una estrella 
la esperanza y la paz cultivó. 

IV 
Mentes sabias e ilustres maestros 

del saber en su cuna arrulló 
altruista fue Ospina Rodríguez 

presidente de gloria y valor. 
V 

Bajo el sol de los antepasados 
una raza hidalga creció, 

dando origen a generaciones 
de progreso, coraje y valor. 

VI 
Enseñanza de lucha y trabajo 

llevamos tus hijos al andar 
como herencia valiosa y eterna 
que orgullosa en el alma estará. 

 

 

 

Demografía 

Población total 11.711 habitantes7 

Gentilicio Guasqueños y Guasqueñas 

Otros nombres que ha recibido el 
municipio 

Guasuca 

 

 

Educación 

 
En el municipio de Guasca se encuentran tres Instituciones Educativas Departamentales: 
IED Domingo Savio, IED El Carmen e IED Mariano Ospina. También existe una IE privada 
que tiene tanto primaria como bachillerato. Además, su cercanía con la capital del país, 
hace que las opciones profesionales sean mayores.   
 

 

Tradiciones 

El olvido de la historia y la cultura tradicional por parte de sus mismos pobladores, hace 
que se pierda la memoria del saber popular que es fundamental para que haya diálogo 
con otros saberes y al fin construir la anhelada cultura amigable con el ambiente.  

La responsabilidad de dejarle un mundo mejor a las futuras generaciones no es solo de 
políticos y empresarios; que lo que cada habitante de la Tierra haga desde su mundo 
propio es muy importante. Según la reunión de la ONU (Francia, febrero 1 de 2007), una 

 

7 Datos del 2007, según el SISBEN: http://www.sisben.gov.co/  

 

http://www.sisben.gov.co/
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de las maneras de cuidar la naturaleza es evitando gastar más recursos de los que 

necesitamos realmente.  
 

 

Salud 

 
En el municipio de Guasca funciona un Centro de Salud, el cual hace parte de la 
Asociación Colombiana de Hospitales y Clínicas.  
 

 

DIAGNÓSTICO DE EDUCACIÓN AMBIENTAL DEL MUNICIPIO 

 

Antecedentes locales 

 
Han sido numerosas las iniciativas que en cuanto a educación ambiental se refiere. Con 
relación a las estrategias propuestas por la PNEA, se registran tres PRAE y el CIDEA.  
 

 

Conformación de actores que participarán en el proceso del CIDEA 

 
EL CIDEA estará integrado por los siguientes actores: sector educativo y ambiental, 
entidades territoriales y organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones con 
competencia: 

  
- Alcalde Municipal o su delegado. 
- Coordinador de educación alcaldía municipal. 
- Representante Oficina de Cultura, Turismo y Ambiente.  
- Presidente de ASOJUNTAS o su delegado. 
- Representante Consejo Municipal de Gestión del Riesgo  
- Delegado del sector Turismo 
- Representante de las empresas de servicios públicos 
- Representante ONG ambientales  
- Representante sector empresarial  
- Representante de la Corporación Autónoma Regional del Guavio-CORPOGUAVIO  
- Representante de Instituciones Educativas Municipales 
- Representante del Parque Nacional Natural Chingaza  
- Representante del ICBF 
- Representante de la Comisaría de Familia 
- Representantes o líderes espirituales y religiosos  
- Estatales Militares y Policía Ambiental 
- Estatales Judicial 
- Área de Comunicaciones 
- Gremios-Empresas 

 

 

PROCEDA 

 
A la fecha no se tiene registro de la implementación de un Proyecto Ciudadano de 
Educación Ambiental.  
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PRAES 

 

Cada una de las tres IED presentes en el territorio (IED Domingo Savio, IED El Carmen e 
IED Mariano Ospina), cuenta con su documento PRAE, así como con el Plan Escolar de 
Gestión del Riesgo.  
 

 

DIAGNÓSTICO AMBIENTAL PARTICIPATIVO 

 

Metodología empleada en la evaluación de la problemática del municipio 
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CONFORMACIÓN DEL CIDEA 
 
El acto administrativo del Decreto No. 051 de 2018 es el responsable de la creación del 
CIDEA: 
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ANTECEDENTES DE LOS CIDEAS 

 
Los CIDEA nacen a partir de la PNEA (2002), y buscan integrar las diversas Entidades 
que tienen injerencia en la educación ambiental.  
 

 

ASPECTOS GENERALES QUE CONTRIBUYAN A LA DEFINICIÓN OPERATIVA Y 

PROYECTIVA DE LOS COMITÉS  

 
MISIÓN 

.  
 

VISIÓN 

.  
 

 

CÓMO FUNCIONAN LOS CIDEAS 

  
Dentro de las funciones del CIDEA están: 

  
1. Elaborar, Orientar, acompañar y hacer seguimiento al Plan de Educación 

Ambiental Municipal. 
2. Acompañar y asesorar a la Administración Municipal en la toma de decisiones y 

gestiones que puedan garantizar las acciones de educación ambiental desde 
instancias públicas y privadas.  

3. Impulsar, direccionar, promover y aprobar los proyectos ambientales escolares – 
PRAES y los proyectos ciudadanos de educación ambiental – PROCEDAS. 

4. Garantizar la coordinación Interinstitucional.  
5. Coordinar las acciones intersectoriales e interinstitucionales en torno a la 

educación ambiental en el municipio. 
6. Velar por el cumplimiento de la normatividad referente a la educación ambiental.  
7. Crear su propio esquema organizacional y su reglamento interno.  
8. Diseñar, orientar y evaluar el plan de acción y el plan de educación ambiental.  
9. Gestionar la inclusión de la educación ambiental en los instrumentos de 

planificación del municipio (Plan de Desarrollo, EOT, PGIRS, PEI y otros).  
 
 



 

 

27 

CONFORMACIÓN DEL CIDEA EN EL MUNICIPIO  

 
Se creó bajo el acuerdo No. 058 de 2018.  
 

 

PLAN DE ACCIÓN DE EDUCACIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL 

.  
 

MISIÓN 

.  
 

VISIÓN 

.  
 

Objetivos 

 
Objetivo General: 
 
Promover estrategias pedagógicas que conduzcan a fortalecer valores ambientales en la 
población municipal para un desarrollo sostenible. 

 
Objetivo Específico 1.  
 
Consolidar los PRAES de todas las instituciones educativas del municipio. 

 
Descripción. 
 
Los Proyectos Ambientales que salen del ambiente académico son un importante punto 
de partida para propiciar acciones individuales y colectivas a nivel formal e informal. Esto 
se logra a través de la activación de sujetos para el estudio, articulación y ejecución de 
alternativas de solución a los conflictos presentados en el territorio. 

 
Todos los espacios geográficos y lugares con extensiones políticamente limitadas, 
pueden transformarse en aulas ambientales. Espacios a disposición para ser escarbados 
en su intimidad, y así tratar de comprender su dinámica e incidir de manera adecuada en 
su funcionamiento.  

 
Objetivo específico 2. 

 
Diseñar e implementar estrategias de comunicación educativa, relacionadas con el control 
de la contaminación de fuentes hídricas, contaminación por residuos sólidos, 
contaminación visual y auditiva, y normatividad ambiental relacionada, mediante 
actividades lúdicas y pedagógicas para la sensibilización sobre la problemática ambiental. 

 
Descripción. 
 
La educación no debe pretender exclusivamente la acumulación de información y 
conocimiento, de manera consciente deberá dirigirse a producir actuación directa en la 
problemática. En este caso esa problemática se ve reflejada en la mala disposición y 
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aprehensión de los residuos que produce la población, y que se acaban convirtiendo en 
fuentes de contaminación. Es por esto que la educación ambiental no debe aparecer 
como un fin en sí misma; por el contrario, sus contenidos deberán concretarse en 
acciones estratégicas que permitan medir la evolución de las prácticas de los actores 
hacia actitudes más equilibradas en la relación sociedad-naturaleza. 

 
Por lo tanto, la educación ambiental en los Planes y Proyectos para la Gestión Ambiental 
deberá ser entendida no sólo como el conjunto de los elementos pedagógicos formales 
que hacen referencia a los recursos naturales, sino como un lineamiento educativo que 
logre cambiar las actitudes de la población hacia su entorno. 

 
Se deben comprender dos líneas claves de trabajo, una dirigida a la educación formal y 
otra a la comunidad organizada. Los contenidos deben estar relacionados con las 
problemáticas priorizadas por el CIDEA departamental: manejo de residuos sólidos, 
contaminación hídrica, contaminación sonora, erosión y deforestación.  

 
Objetivo Específico 3. 
 
Generar espacios de capacitación a docentes, promotores y multiplicadores ambientales 
comunitarios, basados en contenidos educativos relacionados con el control de la 
contaminación de fuentes hídricas, contaminación por residuos sólidos, contaminación 
visual y auditiva, y normatividad ambiental relacionada. 

 
Descripción. 
 
Es común que en el planteamiento de estrategias y planes de acción en general se dé 
énfasis al trabajo de formación, capacitación y enseñanza dirigido específicamente a 
alumnos de Instituciones Educativas formales, pues éstos son como semillas de especies 
nativas plantadas en el mismo terreno. Sin embargo, generalmente se deja de lado la 
formación, capacitación y enseñanza a los que están encargados de dar las directrices a 
tales retoños. 

 
Para el diseño de los componentes pedagógicos, y con el fin de lograr el cumplimiento de 
este objetivo, se partirá de identificar los perfiles de los participantes, las expectativas de 
los diferentes actores, sus niveles de experiencia y educación, y en lo posible se buscará 
que estos participantes sean gestores que desarrollen experiencias específicas y 
significativas de gestión (agencias de gobierno, organizaciones sociales, entidades 
territoriales, entre otras). 

 
Cuando se habla de responsables todos nos debemos ver incluidos, cada uno desde su 
perspectiva. Para esto se debe tener en cuenta que las condiciones específicas del 
trabajo y del grupo siempre son variables. Por ello la creatividad y el criterio del educador 
deben entrar en juego para ajustarlo o complementarlo. 

 
Para lograr impregnar de este objetivo en las actividades cotidianas del municipio, debe 
existir el compromiso personal de toda la comunidad educativa: directivas, docentes, 
estudiantes y padres de familia. 
 
 
PROGRAMA DE EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO PARA EL PLAN AMBIENTAL 

MUNICIPAL 
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Mecanismos de evaluación y seguimiento del Plan de Educación Ambiental 

.  
 

Mecanismos de difusión 

 
Serán utilizados diversos medios de comunicación: virtuales y otros más tradicionales 
para llegar a diversos grupos poblacionales.  
 

ARTICULACIÓN Y COHERENCIA ENTRE HERRAMIENTAS DE PLANIFICACIÓN 

POMCA 

PDN 

PDD 

PGAR 

 

 

Objetivos del Milenio 

De acuerdo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las Naciones Unidas, consideran 
necesario que para el 2015, sean cumplidos diversos objetivos siendo entre ellos 
“Garantizar la Sostenibilidad Ambiental” y a su vez, cumplir diversas metas siendo una de 
ellas “Incorporar los Principios del Desarrollo Sostenible en las Políticas y Programas 
Nacionales e Invertir la Pérdida de Recursos Ambientales” (Organización Mundial del 
Consumidor. San Borja, España, 2006). 

Líneas de gestión ambiental para el departamento 

.  
 

PBOT 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

PLAN DE ACCIÓN" CORPOGUAVIO SOMOS TODOS" 

  
 

CONCLUSIONES  

 

El presente documento se encuentra en proceso de construcción, puesto que son los 

mismos actores del CIDEA los encargados de formularlo, implementarlo e impulsarlo. Por 

ahora es un punto de partida para que se le dé continuidad y así se logre trascender de la 

teoría a la práctica. 

 

 

RECOMENDACIONES 

 

• Con respecto al CIDEA: Si bien el CIDEA tiene un acto administrativo que lo 
conforma formalmente, este se encuentra en una etapa de iniciación en su 
operación y requiere de su fortalecimiento para generar una dinámica de trabajo 
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con una programación clara; con definición de competencias y responsabilidades 
por parte de sus miembros para avanzar en su consolidación. Hay que aprovechar 
que se cuenta con una gran voluntad de apoyo institucional municipal (Alcaldía, 
Autoridad Ambiental e institutos y centros educativos), pero como primera medida 
se le debe dar continuidad al proceso iniciado de constitución del CIDEA y 
fortalecer los otros procesos en marcha. 

• Se debe realizar seguimiento a proyectos sectoriales, capacitar a los integrantes 
del Comité, socializar experiencias y propuestas pedagógicas. También se 
requiere contar con un espacio para el trabajo; definir y asignar una secretaria 
técnica que integre y analice toda la documentación, sistematización, información, 
socialización y participación en la concertación de Políticas Públicas.  

• Se ve la necesidad de orientar la mayor cantidad de ámbitos sociales en lo 
referente a la Política Nacional de Educación Ambiental y brindar apoyo para el 
fortalecimiento institucional y organizativo, capacitación, formación, entrenamiento 
en métodos y técnicas de educación y gestión ambiental. 

• En cuanto a los PRAES: Se debe llevar a cabo la realización de eventos de 
intercambio de experiencias adquiridas en la formulación y ejecución de los 
PRAES y brindar el apoyo necesario para la continuidad de los 3 PRAES 
formulados actualmente en el municipio y los que se encuentran en proceso de 
ejecución.  

• Las estrategias como los PROCEDAS no han sido referenciadas, ni están 
sistematizadas. Se requiere mayor participación de las organizaciones 
comunitarias en los espacios de planificación del desarrollo al interior del 
municipio.  

• Otras iniciativas: En la medida de lo posible, es necesario ligar los Planes de 
Desarrollo municipal, regional y departamental. Se debe propender por la creación 
de espacios para la socialización recíproca de experiencias de conservación y uso 
sostenible de la biodiversidad, la pedagogía ambiental, la construcción y 
formulación colectiva de propuestas que dejen como insumo la información básica 
necesaria para formular las líneas de acción y encontrar elementos articuladores 
entre los diferentes actores sociales y grupos de interés convocados. 

• Si se desea cultivar en la población una comprensión y sensibilización acorde a los 
procesos naturales del municipio de Guasca, se debe dar promoción y asistencia a 
las organizaciones en torno a las acciones que desarrollen al respecto, por 
aisladas o sencillas que parezcan.  

• Se recomienda plantear a corto y mediano plazo el desarrollo y la potencialización 
de las capacidades locales y regionales, generar encuentros e intercambios sobre 
experiencias, conocimientos de conservación, uso sostenible y monitoreo 
participativo de la diversidad. 

• También es urgente avanzar en procesos de capacitación en los temas priorizados 
en el presente Plan; desarrollar y ajustar propuestas de estudio e investigación, 
adecuación de estructura pedagógica y didáctica (infraestructura física, equipos, 
materiales didácticos y áreas demostrativas), con la utilización de equipos técnicos 
y gestión de recursos en las localidades y regiones. 
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• Poner en práctica las herramientas pedagógicas diseñadas de educación 
ambiental y comunicación educativa, divulgar a través de colegios y escuelas las 
acciones de mejoramiento ambiental emprendidas que se constituyen como 
referentes regionales.  

• Se debe permitir la participación política institucional en los procesos de diseño, 
factibilidad y operación de los proyectos, en la toma de decisiones y en el ajuste 
progresivo y sistemático de los contenidos, metodología, alcances y formas de 
realizar seguimiento y evaluación a las acciones. 

• Los componentes de Educación Ambiental, Participación y Comunicación son 
relevantes en el presente Plan (si se entiende que el detener los procesos de 
deterioro, el proteger el ambiente y los recursos naturales, así como el favorecer el 
tránsito hacia el desarrollo sostenible no son posibles sin la participación 
responsable de la sociedad). Esta participación demanda información veraz y 
oportuna, conocimiento y habilidades para una adecuada comprensión de las 
complejidades naturales, de los problemas ambientales e intervención frente a sus 
múltiples causas e interrelaciones. En este sentido, la Educación Ambiental, la 
Participación y la Comunicación resultan ser soportes básicos para el desarrollo de 
una cultura ambiental, en tanto pueden convertirse en catalizadores de procesos 
de cambio social; generando por ejemplo, compromisos entre los distintos 
protagonistas sociales a favor de la formación de patrones de convivencia, 
producción y consumo sustentables. 

• Es urgente dar cumplimiento a la normatividad vigente relacionada con el manejo y 
protección de los recursos naturales, en especial las fuentes hídricas. Se deben 
adelantar acciones de reforestación con el fin de conservar y proteger los cauces 
de agua, así como la recuperación y protección de las cuencas alimentadoras del 
acueducto. Con estas acciones se disminuirá considerablemente el riesgo de 
erosión, para lo cual es necesario replantear el uso de los suelos dentro de las 
zonas de las microcuencas. 

• Indudablemente la erosión de los suelos del municipio es un grave factor de 
amenaza para el equilibrio y bienestar de Guasca. La degradación por erosión 
hídrica se viene presentando desde hace mucho tiempo, y continuará si no se 
aplican prácticas de conservación en el manejo de potreros, ganado y cultivos. 

• Se debe hacer un manejo adecuado de los residuos sólidos y las aguas negras. 

Sin embargo, estas propuestas no tendrán el impacto deseado si previamente no se 
dedican esfuerzos dirigidos a la sensibilización y educación ambiental de la población del 
municipio. Para ello se debe combatir como primera medida, un problema que es común 
en muchos municipios, y es el desconocimiento de los aspectos naturales que 
contextualizan el territorio, la normatividad en torno a los recursos para su adecuado 
manejo, y la grave problemática mundial que se avecina. Lo anterior conduce a un débil 
compromiso por parte de las personas y a la necesidad de un trabajo fuerte en educación 
ambiental. 

Con base en los objetivos propuestos en este Plan, se hacen las siguientes 
recomendaciones que intentan concretar sus formas de acción: 
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• Guasca tiene la capacidad de desarrollar una agricultura orgánica y sostenible 
altamente competitiva en los mercados verdes y el turismo.  

• Se debe dejar de ver al municipio como un ente territorial dirigido únicamente por 
las alcaldías; es necesario que las autoridades municipales y los diferentes actores 
de la región, reconozcan y respeten el concepto de cuenca hídrica con todo lo que 
eso significa.  

• Los centros educativos deben ser los aliados número uno del accionar de la 
educación ambiental, puesto que dentro de ellos germinarán las semillas más 
importantes del territorio. También es de anotar la importancia que se le debe dar 
a la recreación, la lúdica y la cultura en todos los procesos de aprendizaje 
ambiental.  

• Se recomienda buscar el bienestar social y mejoramiento de la calidad de vida de 
la población por medio de la práctica de las diferentes disciplinas deportivas y de 
la recreación sana en los ratos libres; es posible incentivar el desarrollo físico con 
un amplio sentido ecológico, mediante caminatas y salidas ecoturísticas.  

• La participación política institucional debe promover la injerencia de los 
ciudadanos en el acto de gobernar, injerencia que debería expresarse en los 
momentos de: diagnóstico del problema, elaboración de alternativas posibles 
frente al mismo, definición de políticas (toma de decisiones), ejecución de tales 
políticas, fiscalización y evaluación. Lo anterior configuraría un sistema integral de 
participación ciudadana institucional en el gobierno de la localidad. 

• La comunicación deberá ser abordada como proceso íntimamente ligado al logro 
de los objetivos del Plan y a la comprensión de las dinámicas culturales locales. La 
mera implementación de medios e instrumentos para la difusión del Plan no 
constituye un proceso de comunicación. En este sentido, se deberá poner especial 
atención a la construcción de los contenidos de la información y la capacitación, 
así como al establecimiento de canales alternativos de comunicación, y la 
retroalimentación y el diálogo. 

• Con el fin de manejar y/o minimizar la problemática reconocida para el municipio 
de Guasca, no se pueden dejar por fuera propuestas que, aunque ya han sido 
mencionadas en el presente documento, resumen de manera práctica las 
actuaciones recomendadas: elaboración un programa de capacitación en labranza 
mínima y diversificación de cultivos, la creación y fortalecimiento de grupos 
ecológicos en todos los niveles sociales y educativos, realizar campañas de 
reforestación, capacitar e implementar sistemas agrosilvopastoriles, efectuar 
permanentemente programas de formación y campañas educativas. De manera 
consiente y permanente, hacer seguimiento y evaluación de los procesos. 
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